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A ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT — SP
CASTRO E MORALES ALVES ADVOGADOS ASSOCIADOS

Referente: Procedimento / Oficio Controle Interno n°® 007/2025

Em atencéo a recormendacéo juridica exarada por essa Assessoria Juridica,

por meio da qual se orientou:

exposto:

| — pela suspensio imediata de qualquer tramite ou producao de efeitos do
Oficio do Controle Interno n° 007/2025, inclusive quanto ao seu
encaminhamento acs 6rgéos de controle externo, até que fosse assegurada a

oitiva prévia da Presidéncia e sanado o alegado vicio de contraditério:

Il — pela omissdo deste Controlador Interno na atuacdo em processos de
controle que tenham por objeto atos da atual Presidéncia enquanto perdurar o

processo de avaliagao do estagio probatério:

[l - pela reavaliagao dos atos ja produzidos por este Controlador Interno por
novo controlador ou por comissdo especificamente designada;

Sendo assim, seguem as consideracdes técnicas e legais, conforme a seguir

De inicio, impende registrar que a Constituicdo do Estado de Sio Paulo

estabelece, de forma clara < inequivoca, que a finalidade precipua do sistema de

controle interno é apoiar o controle externo no exercicio de sua miss3o institucional, nos

termos do artigo 35, incizo V.

Tal comando coristitucional ndo possui natureza meramente programatica, mas

sim eficacia plena e aplicakiidade imediata, vinculando diretamente a atuacao dos

responsaveis pelo controle interno e delimitando seus deveres funcionais.

No mesmo sentido, a Lei Municipal n° 1.733/2017 que dispde sobre a criagao

do sistema de controle interno no &mbito da Camara Municipal de Dumont e da outras
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providéncias correlatas, define de maneira objetiva a missao institucional do Controlador
Interno, a qual se orienta pela fiscalizagéo da legalidade, legitimidade, economicidade e
regularidade dos atos administrativos, com atuagéo prévia, concomitante e posterior.

Nessa linha, incumbe ao Controle Interno, nos termos do artigo 4° da Lei n°

1.733/2017, entre outras atribui¢des:

o comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial

(inciso );

° apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao constitucional

(inciso IlI).

° exercer fiscalizacdo sobre atos administrativos, independentemente da

autoridade que os pratique (inciso VI);

o avaliar a execugdo de contratos e instrumentos congéneres sob o

aspecto da legalidade (inciso VII);

Extrai-se, portanto, que a atuagéo do Controlador Interno nao é discricionaria,
tampouco sujeita a conveniéncias administrativas ou circunstanciais, mas sim vinculada
a lei, devendo ser exercida com imparcialidade, autonomia técnica e observancia estrita

ao principio da legalidade.

Nessa perspectiva, uma vez constatada a existéncia de indicios de
irregularidade, ilegalidade ou ofensa aos principios que regem a Administracdo Publica,
imp&e-se ao responsavel pelo controle interno o dever legal de dar ciéncia aos orgaos

competentes de controle externo, sob pena de responsabilidade pessoal e solidaria.

E exatamente o que dispde o artigo 35, §1°, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, ao estabelecer que os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade ou violagdo aos principios do
artigo 37 da Constituicdo Federal, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob

pena de responsabilidade solidaria.
Assim, vejamos:

Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua misséo institucional.

§7° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade, ilegalidade, ou ofensa aos principios do artigo 37 da
Constituicao Federal, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob

pena de responsabilidade solidaria.

Idéntica diretriz encontra-se positivada na Lei Organica do Municipio, prevista
no artigo 53, §1° o qual determina que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, o Controle Interno deve dar ciéncia ao Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, ao Prefeito e 8 Camara Municipal.
Pois bem, vejamos:

Art. 53. O Poder Legislativo e Executivo, de forma integrada, manteréo sistema

de controle interno com a finalidade de:
Ill — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade e ilegalidade, dele dardo ciéncia ao Tribunal de contas
do Estado de Séo Paulo, ao Prefeito e 8 Cdmara Municipal.

Diante desse arcabougo normativo, evidencia-se que o encaminhamento do
Oficio do Controle Interno n° 007/2025 n&o decorreu de opgao pessoal ou juizo subjetivo
deste Controlador, mas sim do cumprimento de dever constitucional e legal expresso,
cuja inobservancia configuraria afronta direta ao principio da legalidade e poderia

ensejar responsabilizagdo funcional.

No tocante a alegacéo de necessidade de oitiva prévia da Presidéncia, cumpre
esclarecer que o procedimento de controle interno nao se confunde com processo
administrativo sancionador, n&o se exigindo, nessa fase, a observancia do contraditério
e da ampla defesa, especialmente quando se trata de comunicagao técnica aos orgaos

de controle externo, destinada a apuracao independente dos fatos.

Quanto & recomendacgéo de omisséo deste Controlador Interno em processos
que envolvam atos da atua! Presidéncia, enquanto perdurar o estagio probatério, tal
orientacéo revela-se juridicamente insustentavel, porquanto criaria hipdtese de
impedimento ndo prevista em lei, vulnerando os principios da legalidade, da

impessoalidade e da moralidade administrativa.
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A submissao da atuagéo do Controle Interno a condigdo funcional do servidor
ou a autoridade do gestor fiscalizado comprometeria a prépria esséncia do sistema de
controle, esvaziando sua finalidade constitucional e afrontando a independéncia técnica
que lhe é inerente.

Por fim, a sugestao de reavaliagio dos atos ja praticados por este Controlador
por novo agente ou comiss&o igualmente carece de amparo legal, inexistindo qualquer
previsdo normativa que autorize a invalidagdo ou substituicdo de atos regularmente
praticados, no exercicio legitimo das atribuicdes legais, sob pena de violacdo ao
principio da seguranca juridica.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que os pedidos formulados pela
Assessoria Juridica ndo podem ser atendidos, por carecerem de fundamento legal e por
implicarem restricdo indevida ao exercicio das atribuicdes constitucional e legalmente

conferidas ao Controle Interno.

O acolhimento das recomendagdes apresentadas importaria em ofensa direta
ao principio da legalidade, além de comprometer a missao institucional do sistema de
controle interno e expor este Controlador a responsabilidade solidaria prevista na
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Sendo assim, sob a égide do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
resta demonstrada a legalidade do Oficio de Controle Interno n.° 007/2025, que deu
ciéncia ao Presidente da Camara Municipal, e dos Oficios de Controle Interno n°.

=5
008/2025 e 009/2025, que deram ciéncia ao Prefeito e ao Tribunal de Contas do Estado st
O =
de Sao Paulo, tudo em conformidade com a expressa previséo legal do artigo 35, §1° «:g; i-;g
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e artigo 53, §1° da Lei Organica do Municipio ?‘é%
de Dumont, bem como do art. 7°, da Lei n° 8.429/1992. i—z— g %; g
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Dumont, 12 de dezembro de 2025.
Ao Senhor
JOSE ALFREDO CARVALHO JR.
DD. Controlador Interno da Camara Municipal de Dumont

DUMONT - sp

Assunto: Controle de Legalidade - Apontamento de Vicios Insanaveis (Nulidade e Suspeigdo)
no Procedimento/Oficio Controle Interno n® 07/25.

Prezado Senhor Controlador,

A Assessoria Juridica desta Casa de Leis, no exercicio de sua competéncia legal de zelar pela
corregdo, legalidade e constitucionalidade dos atos e procedimentos administrativos da CAmara
Municipal, vem, por meio deste, manifestar-se acerca do expediente em epigrafe, Oficio
Controle Interno n.2 07/24, que sumariamente acolheu e, sem possibilidade de manifestacdo da
autoridade acusada, acolheu e encaminhou ao MP/SP e TCE/SP DENUNCIA de supostas
irregularidades/improbidade administrativa do Presidente da Cimara Municipal, de autoria de
ANTONIO ROQUE BALSAMO, protocolada sob n.2 120/25 de 09/12/2025.

Da andlise dos autos, da tramitagdo adotada e de elementos probatérios supervenientes, esta
Assessoria identifica vicios graves que comprometem a validade juridica do procedimento,

impondo-se a necessidade de saneamento imediato para evitar futura responsabilizacdo
institucional, bem como responsabilizagdo pessoal dos agentes envolvidos.

1. Da Nulidade por Auséncia de Contraditério Prévio

Constata-se que o presente procedimento de controle avangou para conclusdes e
encaminhamentos a drgdos de controle externo (TCE/SP e MP/SP) sem a prévia notificacdo da
autoridade administrativa (Presidéncia) para apresentacdo de justificativas, esclarecimentos e
documentos.

Tal condugéo viola o artigo 52, inciso LV, da Constituigdo Federal, que assegura o contraditério
e a ampla defesa em qualquer processo administrativo, bem como os artigos 22 e 32 da Lei n2
9.784/1999 (aplicada subsidiariamente), que exigem a possibilidade de alegacdes e
apresentacdo de documentos antes da formacdo da decisdo administrativa.

Sob a ética juridica, qualquer ato de controle que ignore a etapa de ciéncia e defesa prévia do
agente publico diretamente atingido pela imputagao é nulo de pleno direito, por vicio insanavel,
ndo podendo produzir efeitos vélidos interna ou externamente, especialmente quando utilizado
como fundamento para comunicagdo a 6rgios de persecucdo ou controle externo.

2. Da Suspeicdo, do Conflito de Interesses Institucional e da Prova de Desvio de Finalidade

Além do vicio de forma acima apontado, esta Assessoria verifica dbice legal intransponivel
quanto a imparcialidade subjetiva para conducdo deste feito.

AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2121, CONJUNTO 708
EDFICIO TIMES SOUARE BUSINESS
RIREIRRO PRETO/SP
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E fato objetivo e documentalmente comprovado que Vossa Senhoria foi submetido 3 Comissdo

Especial de Avaliagdo de Estagio Probatério, a qual emitiu Parecer Final em 04/12/2025
recomendanqo asua NAO APROVACAO e consequente EXONERACAO do cargo de Controlador
Interno, por inaptiddo funcional, absenteismo reiterado e exercicio de advocacia privada em
horario de expediente.

Tecnicamente, essa circunstancia cria conflito de interesses direto, pois o Presidente da Cémara
— autoridade hoje alvo do procedimento conduzido por Vossa Senhoria — é, ao mesmo tempo,
0 agente responsdvel pela decis3o final sobre a sua exoneracgao, a partir do parecer da Comiss3o.

Ndo possui legitimidade juridica o servidor que, estando em vias de ser desligado por
recomendacdo técnica de inaptiddo, utilize suas prerrogativas funcionais para instaurar,
impulsionar ou instruir procedimento de controle contra a mesma autoridade responsavel pelo
processamento de sua exoneragdo, sobretudo quando os fatos objeto da dentncia s3o
posteriores ao inicio de seu estagio probatério e poderiam ter sido objeto de controle ordinario
ao longo do exercicio, procedimentos de despesa, diga-se, instruidos com parecer favoravel de
V.52,

A situagdo de suspeicdo é agravada por elemento probatdrio superveniente de extrema
gravidade: mensagem de dudio encaminhada ao Presidente por Antonio Roque Balsamo, por
seu aplicativo de Whatsapp, telefone (16) 99316-7400, dia 09/12/25, DENUNCIANTE DAS
DESPESAS SUPOSTAMENTE IRREGULARES E LIDERANCA POLITICA OPOSICIONISTA, na qual o
referido cidaddo, em linguagem agressiva e personalissima, afirma, em sintese, que: (i) a
denuncia é instrumento de enfrentamento politico (“ndo é com a minha filha que vocé vai lidar,
€ comigo”); (ii) acusa a Presidéncia de querer “tirar o Zé Alfredo da Controladoria da Camara
para roubar”; (iii) vincula expressamente a sua atuacdo politica a defesa pessoal de Vossa
Senhoria no cargo de Controlador Interno.

Tal dudio evidencia de forma cristalina que o procedimento n3o decorre de controle técnico
neutro, mas esta diretamente contaminado por disputa politico-partidaria e por tentativa de
utilizagdo do sistema de controle interno como instrumento de reacdo a avaliacdo negativa de
estagio probatdrio de Vossa Senhoria.

A luz do Principio da Impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88) e da moralidade administrativa,
a atuagdo de controlador que, concomitantemente: (a) responde a processo de avaliagdo
probatéria com parecer pela exoneragdo; e (b) passa a atuar em procedimentos de controle
contra a autoridade que decide sua permanéncia, associado a discurso politico de terceiro que
o defende e imputa a Presidéncia suposta intengdo de “retird-lo para roubar”, caracteriza
hipotese tipica de suspeigdo e desvio de finalidade no exercicio da funcio de controle.

A doutrina e a jurisprudéncia do STF e STJ sdo firmes no sentido de que a suspeicdo da

autoridade administrativa — quando ha interesse pessoal direto ou animosidade — gera nulidade
absoluta dos atos praticados, por violagdo ao devido processo legal e ao direito de ser julgado

por orgdo imparcial.

3. Recomendacao Juridica

AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2121, CONJUNTO 708
EDIFICIO TIMES SQUARE BUSINESS
RIBEIRAO PRETO:SP
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Diante do exposto, visando resguardar a seguranca juridica da Camara Municipal de Dumont, a

higidez do.s.istema de controle interno e a prépria protecdo funcional de Vossa Senhoria contra
responsabilizagdo futura, esta Assessoria Juridica ORIENTA:

a) Pela SUSPENSAO imediata de qualquer trdmite ou producdo de efeitos do
procedimento em epigrafe, inclusive quanto a encaminhamentos a drgdos de controle

externo, até que seja assegurada a oitiva prévia da Presidéncia e sanado o vicio de
contraditério;

b) Que Vossa Senhoria se ABSTENHA de atuar em processos de controle que tenham
por objeto atos da atual Presidéncia, declarando-se formalmente impedido/suspeito,
enquanto perdurar o processo de avaliagdo de seu estdgio probatério e subsistirem os

elementos de conflito de interesses acima apontados (inclusive a atuagdo politico-
pessoal do denunciante em sua defesa);

¢) Que quaisquer pecas ja produzidas por Vossa Senhoria no dmbito do referido
procedimento sejam reavaliadas por novo controlador ou por comissdo
especificamente designada, a fim de afastar duvidas sobre a imparcialidade e evitar

alegagBes de nulidade futura perante o Ministério Publico, Tribunal de Contas ou Poder
Judiciario.

Tal orientagdo visa preservar n3o apenas o interesse institucional da Camara Municipal, mas
também resguardar Vossa Senhoria de eventual imputagao de abuso de direito de peticdo,
desvio de finalidade ou infragdo funcional decorrente da manutencio de atuacio em contexto
de suspei¢do tdo evidente e agora documentalmente demonstrada.

Atenciosamente,
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